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“Credibilidad y confianza en el control”

AUTO COMISORIO No. 10100-25-11

POR MEDIO DEL CUAL SE COMISIONA PARA ADELANTAR UNA ACTUACION
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DENOMINADA OPERATIVO EN EL HOSPITAL SAN
BLAS

Bogotd, D.C., 26 de julio de 2011.

EL CONTRALOR DE BOGOTA, en uso de sus atribuciones conferidas por los articulos
267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, el Decreto Ley 1421 de 1.993,
articulos 78 y 88 de la Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, el Acuerdo Distrital 361 de 2009
y las Resoluciones Reglamentarias Nos. 027 de 2010 y 018 de 2011.

Comisiona a los siguientes funcionarios de Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacién GAF,
Maria del Pilar Serrano, identificada con la cedula de ciudadania No. 51.653.748, Claudia
Silva, identificada con la cedula de ciudadania MNo. 51.973.621, Gloria Sanchez,
identificada con la cedula de ciudadania No. 51.552.249, José Mauricio Alvarez Torres,
identificado con la cedula de ciudadania No. 79.442.689, para realizar un operativo en el
Ho.tai Szn Blas, con el objetivo de recolectar la informacién relacionada con la
Contratacion con UEL, revisar subcontratacion con NUEVO  AMANACER por
$800.000.000, asi como la revision de contratos y adiciones del 613/11 y 690/11 con
Rafael Salamanca por valor de $50.675.280 y $40.086.660 respectivamente, y durante
los dias 27, 28, 29 y 1 de Agosto de julio de 2.011,

Los servidores pulblicos comisionados actian de conformidad con las facultades
conferidas por el marco normativo vigente relacionadas con el asunto o materia objeto de
la comision, la presente comision sera realizada desde el dia 26 y hasta el 5 de Agosto
de 2.011.

O CALDERON
Contralonde B B e e

Proyecto: Liliana Liscano Romero- Coordinadora GW

www.contraloriabogota.gov.co
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NORMA LILIANA LISCANO

Coordinadora del Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion
Contraloria de Bogota D.C.

ANTECEDENTES

En virtud del auto comisorio No.10100-25-11 de fecha 26 de julio de 2011 del
despacho del Contralor de Bogota, D.C. cuyo objeto es obtener en el
Hospital San Blas Il nivel de atencion E.S.E 1.Informacion relacionada con
toda la contratacion que el Hospital San Blas haya suscrito con la UEL en las
vigencias 2010 y lo que va corrido del 2011. 2. Subcontratacion suscrita con
la Fundacion Nuevo Amanecer. 3. Contratos principales, adicionales,
prorrogas y suspensiones si las hubiere, de los elementos 613 de 2011 y 690
de 2011 suscritos con Rafael Salamanca ylo Drogas Boyaca., los
funcionarios GLORIA SANCHEZ RUBIANO, JOSE MAURICIO ALVAREZ
TORRES, CLAUDA SILVA, MARIA DEL PILAR SERRANO VARGAS,
comisionados del Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion - GAF
procedieron a realizar diligencia administrativa de caracter fiscal como consta
en acta con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el auto comisorio
en cita.

ANALISIS Y OBSERVACIONES

Si bien es cierto la E.S.E. San Blas Il Nivel de atencién cuenta con un
Manual de Contratacion, no lo es menos que dicho elemento esta en
contraposicion al cumplimiento de los principios sefalados en el articulo 209
de la Constituciéon Politica de Colombia, en razon a la laxitud del Acuerdo 6
de 2003 en cuanto al manejo y establecimiento de las cuantias y de los
procedimientos entre otros. Esta laxitud es permisiva y da cabida a la no
realizacion de un ejercicio juicioso en cuanto a contratacion se refiere y al
desamparo de los riegos que pudieran presentarse en la adquisicion y
prestacion de bienes y servicios respectivamente al no exigirse el amparo y/o
cobertura de calidad y cumplimento.

www.contraloriabogota.gov.co
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Asi las cosas la comisién observa la presunta transgresion al articulo 209 de
la Carta Magna en razon a las siguientes consideraciones:

Convenios Interinstitucionales suscritos con los Fondos de desarrollo Locat
vigencia 2010 y 2011:

«Del analisis del Acuerdo 11 (Estatutos del Hospital San Blas) se desprende
el objeto misional que no es otro mas que la prestacion de servicios de
salud, razon por la cual no se entiende las razones para ofertar la prestacion
de servicios de orden social que le corresponden a una entidad de orden
Distrital y en cuya mision esta el cumplimiento y desarrollo de tales
programas y proyectos como lo son el de bonos y canastas alimentarias.

«Observa la comisién que el Hospital San Blas, no solo oferto sino que
ademas suscribid convenios interinstitucionales de cofinanciacion siendo
este el ejecutor sin contar con la capacidad operativa para el desarrollo de
ellos, lo que se evidencia con el despliegue de contratos que la ESE realizo
para ejecutar el objeto de los convenios suscritos con los Fondos de
desarrollo Local de San Cristébal y Ciudad Bolivar, como se observa en el
cuadro anexo al presente informe.

sLas propuestas que presentaron los contratistas no son mas que una fiel
copia de los términos débiles, inconsistentes, imprecisos del Hospital San
Blas, ejemplo de ello son tanto los términos como la propuesta presentada
para la suscripoion de los contratos 883, 884 y 901 de los cuales hasta la
fecha la ESE desconoce el inmueble donde se deben ejecutar. Inmueble
este que hacia parte de la infraestructura que la ESE San Blas propuso en
el proceso de seleccion para suscripcion del convenio de cofinanciacion 261
con el Fondo de desarrollo Local de San Cristobal.

Contratos 613 v 690 de 2010 suscritos con Rafael Salamanca y/o Drogas
Boyaca:

Como se sefalo al inicio de este acapite que el Hospital contrata en
cumplimiento de la normativa de derecho privado y no debe por ello debe
inobservar el cumplimiento de los principios constitucionales.

Se evidencia falta de planeacién en la contratacion al observarse la
constante adicion y prorroga en los contratos, cuando quiera que desde un
inicio el Hospital podria realizar procesos de contratacion amplios y serios
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que abarcaran y cubrieran todas las necesidades en cuanto a

medicamentos e insumos medico quirdrgicos se refiere, para lograr por
un lado obtener mejores precios y calidad en los productos y por otro lado
desconcentracion en los proveedores.

Es tan evidente la transgresion al principio de planeacién en donde se han
realizado varias adiciones y prorrogas tanto que al que al hacer seguimiento
a la ejecucion de los contratos en cita se observa que por ejemplo se pacto
inicialmente el suministro de 7.800 tabletas de Levotiroxina y a la fecha de la
comisién el proveedor ha entregado 40.700, igual situacion se presenta con
la Mesalaxina 500 mg que se pacto en el contrato inicial el suministro de
1.200 tabletas y a la fecha se han proveido 5.200, segun consta en reporte
suministrado en diligencia administrativa.

La Clausula primera de los contratos 613 y 690 de 2010 enlistan
taxativamente cuales son los medicamentos objeto del contrato, aiun asi el
proveedor suministra al hospital con cargo a los contratos en cita
medicamentos que no han sido pactados, basado en el literal f) de la
clausula quinta del contrato principal, evidenciando ello un incumplimiento
total a los mandatos constitucionales del articulo 209 de la carta magna.

Los contratos se suscribieron transgrediendo el inciso segundo del literal b)
numeral 1 del articulo 6 del Acuerdo 6 (reglamento interno de Contratacion
H. san Blas), toda vez que se obvia el concepto técnico favorable que debe
emitir para este caso especifico el coordinador de farmacia.

Tratandose de la adquisicion y suministro de elementos tales como
medicamentos e insumaos que comprometen la salud, vida e integridad de los
seres humanos el hospital permite con la debilidad del Reglamento interno
de contratacion que se deje al descubierto amparos tales como el de calidad
y cumplimiento cuando quiera que la cuantia de estos contratos es inferior a
100 s.m.l.m.

Medicamentos Vencidos

En visita al area de farmacia se evidencio que el Hospital San Blas Il Nivel,
cuenta 4385 pastillas de Tamiflu con fecha de vencimiento octubre de 2010,
no se ha realizado gestion alguna con estos medicamentos por solicitud
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expresa del Ministerio de Proteccion, entidad que suministro dicho
medicamento.

En visita realizada a la bodega de almacén se encontraron 30 frascos de
Fluoftal — Fluorometelona al 0,1% suspension oftalmica con fecha de.
vencimiento 08/2011. lgualmente se encontraron 10 frascos de Sulfato
Ferroso de 20 ml con fecha de vencimiento 08/2011, la encargada de esta
4rea manifesté no haber realizado gestion alguna para estos medicamentos.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

eEfectuar seguimiento al plan de mejoramiento vigente respecto al
cumplimiento de acciones de mejora relativas componente de contratacion.

«Dado que el grupo comisionado se notifico del auto del auto comisorio el dia
29 de julio de 2011 y ante el limitado término para el estudio, investigacion y
analisis de los temas objeto de la comision se sugiere gue se integre dentro
de la muestra del préximo proceso auditor a realizar ante esta institucion
hospitalaria los convenies inconstitucionales de cofinanciacion citados en
este informe o se realice un ejercicio fiscal especial con un plazo y/o
términos razonables ya que el tema y la importancia lo ameritan para sobre
ellos se ahonde con el fin de obtener resultados en materia fiscal aun mas
positivos dada la importancia y magnitud de orden social y economico que
representan para el Distrito Capital.

«De igual forma se dé el mismo tratamiento a los contratos de suministro y
adquisicion de medicamentos, insumos medico quirdrgicos y otros servicios
que el Hospital San Blas ha suscrito con PAOLA ANDRE GARCIA
COLORADO Y/O DISTRIBUIDORA MEDICO QUIRURGICA DE COLOMBEIA.
En razon a que se evidencio que tanto en adquisicién de medicamentos e
insumos médicos como en el contrato de mantenimiento de equipos,
adjudicados a la misma contratista, siempre se solicitaron 2 cotizaciones con
las mismas empresas, disprosalud de Colombia y Distribuidora Medico
quirirgica de Colombia. Disprosalud siempre resulta mas costoso y no
favorecido en todos los procesos de contratacion.

eSe allegue a la Direccion Sector Salud e integracion Social copia de este
informe y de las actuaciones adelantadas con el grupo GAF relacionadas
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con los temas objeto de la comisién para gue sirvan de insumo en los
ejercicios fiscales que a futuro se planeen y realicen.
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